Decreto No. 328/989

Se aprueba el Estatuto del Funcionario de la Administracion de
Ferrocarriles del Estado.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Montevideo, 7 de julio de 1989.

VISTO:

La gestion formulada por la Administracion de Ferrocarriles del Estado
por la que solicita la aprobacion del Proyecto de Estatuto del
Funcionario de la misma.

RESULTANDO:

Que dicho proyecto se elabor6 conforme a las disposiciones
contenidas en el Articulo 63 de la Constitucion de la Republica
(Constitucion Vigente) y Articulo 5° (Inciso 1°) del Decreto-Ley 14.396
de 10 de julio de 1975 (Orgéanica de dicha Administracion),

CONSIDERANDO:
Pertinente aprobar el referido proyecto.
El Presidente de la Republica
DECRETA:
Articulo 1 - Apruébase el Estatuto del Funcionario de Ila
Administracion de Ferrocarriles del Estado, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

CAPITULO |

Disposiciones Generales



Articulo 1° (Concepto de Estatuto material y formal).- Constituye
materia de este Estatuto el régimen juridico aplicable al personal de la
empresa Administracion de Ferrocarriles del Estado, el cual se
compone formalmente de las normas en él contenidas y en sus
reglamentaciones.

Dicho régimen es la base desde la cual el funcionario vuelca su
esfuerzo para el adecuado y eficiente cumplimiento de los objetivos de
la misma, de acuerdo con el precepto constitucional: "el funcionario
existe para la funcién y no la funcién para el funcionario”.

Articulo 2° (Concepto de reglamento).- Entiéndase por reglamento
todo cuerpo normativo interno, que regula una materia determinada
con alcance general para todos los funcionarios de la empresa.

Articulo 3° (Concepto de Reglamento Operativo).- Entiéndase por
Reglamento Operativo todo cuerpo normativo, que regule una
determinada actividad operativa funcional que se determinara en razon
de su naturaleza, ubicacion geogréafica o alguna otra razén que asi lo
aconseje y cuyo alcance estard limitado al empleado o grupo de
empleados que realice tales tareas o se vincule de alguna forma con
las mismas, en el modo que se establecera.

Articulo 4° (Facultad reglamentaria).- Los reglamentos seran
dictados por el Directorio, de acuerdo a lo dispuesto en la Carta
Organica de la empresa.

Sin perjuicio de ello, el Directorio por resolucion fundada, podra
delegar en la Gerencia General, Gerencias, u otras Unidades que
determine, la facultad de dictar reglamentos operativos experimentales
y provisorios, por el plazo que se establezca para cada caso en
particular.

Articulo 5° (Concepto de funcionario).- El presente Estatuto sera
aplicable a todos los empleados de la empresa.



A estos efectos sera considerado funcionario o empleado toda
persona que, en virtud de resolucion de autoridad competente
desarrolle actividades en un cargo presupuestado o en caracter de
contratado, en funcion permanente y en régimen de subordinacion
jerarquica.

Articulo 6° (Arrendamiento de servicios o de obras).- El
arrendamiento de servicios o de obras, cualquiera fuera su duracion
en el tiempo, no otorga al arrendador la calidad de funcionario. Su
vinculacion con la empresa se regira por lo establecido en los
respectivos contratos o convenios.

El plazo maximo de cualquier arrendamiento, salvo las excepciones
debidamente fundadas en la naturaleza del trabajo, no podra ser
superior a seis meses, al cabo del cual caducara de pleno derecho, y
no podra ser renovado hasta que haya transcurrido un plazo similar,
excepto en aquellos casos en que el Directorio asi lo decida
previamente y fundandose en impostergables necesidades del
servicio. En tales casos el nuevo y ultimo plazo no podra exceder de
seis meses.

Si la persona hubiese sido contratada para la realizacién de una obra
o0 para la prestaciéon de un servicio determinado, su contrato caducara
de pleno derecho una vez finalizada la obra o cumplido el servicio
aunque el plazo, silo hubiere, no se encontrare aun agotado.

El Directorio, por resolucion fundada, podra delegar en la Gerencia
General, Gerencias, u otras unidades operativas que determine, la
facultad de contratar en régimen de arrendamiento de servicio o de
obra, por los procedimientos que la reglamentacion establezca, el
namero de personas que considere menester para la realizacion de
una tarea u obra determinada.

CAPITULO Il

Ingreso ala Empresa



Articulo 7° (Requisitos de ingresos).- Para ingresar a la empresas
se requerira:

a) Ciudadania: ser ciudadano natural o legal y estar inscripto en el
Registro Civico Nacional. Los ciudadanos legales no podran ser
designados hasta tres afios después de haber obtenido su Carta de
Ciudadania;

b) Adhesién al sistema Republicano, Democratico y Representativo de
Gobierno: efectuar una declaracion de adhesiéon al sistema
Republicano, Democratico y Representativo de Gobierno Instituido por
la Constitucion de la Republica;

c) Juramento de fidelidad a la bandera nacional: Haber prestado
juramento de fidelidad a la bandera nacional en acto publico y
solemne.

En su defecto, la designacion podra hacerse con caracter provisorio,
hasta tanto se dé cumplimiento al mismo y dentro de un plazo maximo
de un afo;

d) Sufragio: haber dado cumplimiento a todas las prescripciones
legales sobre la obligatoriedad del voto;

e) Inexistencia de antecedentes penales: Acreditar, mediante el
certificado expedido por las autoridades competentes, no tener
antecedentes penales que de acuerdo con las normas vigentes,
constituya un impedimento para el desempefio de la funcion publica;

f) Aptitud fisica y psiquica: poseer aptitud fisica y psiquica para el
desempeiio de las tareas propias del cargo o de la funcion de que se
trate, la que sera acreditada por los medios que la Administracion
determine;

g) Idoneidad para el desempefio del cargo: poseer las condiciones
generales y especiales exigidas para el desempeiio del cargo o
funcién de que se trate, y haber cumplido las exigencias destinadas a
acreditar la idoneidad para su desempefio, de conformidad con los
requisitos que se establezcan para cada caso;



h) Informacion favorable del Registro General de Sumarios no poseer
antecedentes desfavorables en el Registro General de Sumarios
Administrativos, que tomen inconveniente la desighacion o la
imposibiliten juridicamente;

i) No acumulacion de empleos publicos: efectuar declaracion jurada de
no ser titular de otro empleo publico rentado, ni percibir pasividad por
el desempefio de un cargo publico ni otras remuneraciones con cargo
a fondos publicos, salvo las excepciones legales.

Articulo 8° (Designacion).- Los empleados seran designados por el
Directorio, de acuerdo con lo dispuesto en la Carta Organica, de la
empresa.

Articulo 9° (Periodo de prueba).- La designacion de los empleados
tendran caracter provisorio por el término de seis meses y se efectuara
un régimen de contratacion eventual y a prueba. Treinta dias antes del
vencimiento del plazo establecido el superior respectivo elevarad un
informe sobre la actuacién del empleado, con recomendacion expresa
de su incorporacién definitiva o no.

Si el Directorio no adoptase resolucion antes de vencidos los seis
meses, el empleado quedara automaticamente cesante. Sin perjuicio
de lo anterior, durante la vigencia del periodo de prueba, el Directorio
por resolucion fundada podra dejar sin efecto el acto de designacion.

Articulo 10. (Forma de ingreso).- El ingreso a los cargos
presupuestales se hara en todos los casos por el ultimo grado
ocupado del escalafbn o grupo ocupacional y de la serie o
especialidad de cargos respectiva, excepto que no haya funcionarios
en condiciones e interesados en acceder a los cargos vacantes
superiores.

Articulo 11. (Plazo de ingreso).- El empleado designado debera
comenzar a ejercer sus actividades dentro del plazo de treinta dias
corridos contados a partir del dia de su notificacién personal, y si asi
no lo hiciera, caducara de pleno derecho el acto de designacion.



El directorio podra prorrogar dicho plazo, si mediare causa de
justificacion.

CAPITULO Il

Calificaciones y Ascensos

Articulo 12. (Calificaciones).- La calificacion es el procedimiento
reglado por el cual la empresa evalia el desempefio de sus
empleados de un determinado escalafon en el cumplimiento de los
deberes de su puesto de trabajo. La calificacion de los empleados
debera efectuarse por lo menos un vez al afio, en la oportunidad y en
las condiciones que determine la reglamentacion , y en ella se
evaluara el desempefio de los mismos en términos absolutos y
comparativos de eficiencia, a cuyos efectos los factores de
rendimiento, de responsabilidad y de aptitudes para la supervision se
ponderaran en forma relevante.

Articulo 13. (Evaluacion).- La Evaluacion es el procedimiento reglado
por el cual la empresa evalla el desempefio de sus empleados en
determinada unidad y el cumplimiento de las metas de la misma. La
evaluacion de los empleados deberda efectuarse por lo menos
semestralmente, en la oportunidad y en las condiciones que determine
la reglamentacién, y en ella se evaluara el desempefio de los mismos
en términos absolutos y comparativos de eficiencia.

Articulo 14. (Tribunales de Calificaciobn y Evaluacion).- los
superiores directos de los funcionarios informaran respecto al
desempeiio de los mismos, en el periodo considerado, a los
Tribunales de Calificaciones y de Evaluacion que actuaran con
independencia técnica, a efectos de establecer la nota definitiva del
personal y estaran integrados con un representante de los
interesados.

Las informaciones primarias relativas a calificaciones y evaluaciones
podran ser rechazadas cuando:



a) Se concentren en una escasa franja de puntos, no permitiendo una
adecuada discriminacion entre los desempefios inferiores y superiores
al promedio:

b) el promedio no se encuentre razonablemente centrado en el
concepto de empleado normal. Los Tribunales deberan recoger estos
principios en lo que corresponda.

Articulo 15. El régimen de ascenso es el procedimiento reglado por el
cual la empresa selecciona al empleado que mejor se adecla a la
funcion cuyo cumplimiento la misma necesita proveer.

Se considera ascenso toda designacién en cualquier puesto de
superior jerarquia al actual asi como toda mejora en la remuneracion
permanente del Funcionario. En todos los casos se requerira la
definicion previa de las caracteristicas de la funcién a cumplir y de los
requisitos exigibles.

CAPITULO IV
Deberes y Prohibiciones

Articulo 16. (Deberes).- Son deberes funcionales aquellos inherentes
al empleo y los que derivan de la organizacion y funcionamiento de la
empresa y especialmente:

a) El desempeiio personal del puesto de trabajo de que se trate;

b) El desempefio del puesto de trabajo en forma permanente y
continda y de acuerdo con lo que disponga las reglamentaciones de
asistencia;

Las ausencias reiteradas injustificadas son falta grave, y los
infractores seran pasibles de destitucion o despido, por omision en el
cumplimiento de los deberes del empleo. Dichas faltas se
consideraran  configuradas cuando se verifiquen los extremos
previstos en la reglamentacion respectiva.

c) La diligencia en el cumplimiento de las tareas propias del empleo.
El bajo rendimiento sistematico y la escasa contraccion al trabajo son
faltas graves, y los infractores seran pasibles de destitucion, o



rescision de contrato, por omision en el cumplimiento de los deberes
de su puesto de trabajo.

Dichas faltas se consideraran configuradas cuando la calificaciéon
definitiva del desempefio haya sido inferior al minimo exigido por la
reglamentacion, el que no podra comprender a mas del 5% (cinco por
ciento) del total de empleados permanentes;

d) La residencia en el lugar donde se desempeiia el trabajo, cuando
las necesidades del servicio asi lo exijan y de acuerdo con la
reglamentacion que de dicte;

e) La lealtad a la empresa por medio del resguardo del decoro,
dignidad y reserva que el desempeiio del trabajo imponga en cada
caso;

f) La obediencia frente a una orden de un superior.

El cumplimiento de tal deber queda excusado cuando se verifique
algunos de los siguientes:

1) Cuando la orden implique ejecutar un acto delictivo o inmoral,
evidentemente ilicito o ajeno a la funcion;

2) Cuando la ley o una reglamentacion previa, interna o externa a la
empresa, haya atribuido al inferior competencia originaria y propia
para decidir en la materia y la orden sea violatoria de esas
atribuciones;

3) Cuando el superior no sea competente para dar la orden, por razén
de materia, lugar, organizacion jerarquica, o no esté revestida de las
formalidades que imponga la ley o la reglamentacion;

g) El respeto u la correspondencia adecuada entre el superior y
subordinado;

h) La observancia de buena conducta civil y moral, tanto en el
desempefio de la funcion como en la esfera privada, con las
limitaciones legales;

i) La realizacion de los cursos y demas actividades de capacitacion
que se dispongan, esforzdndose para obtener el mejor
aprovechamiento de los conocimientos que se impartan.



Articulo 17.- (Prohibiciones).- En el ejercicio del empleo quedara
prohibido:

a) Desempefar funciones en la misma Gerencia, en relacion de
dependencia jerarquica o de conflicto de intereses, los conyuges o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad,;

b) Toda actividad ajena a la funcién, en los lugares y horas de trabajo,
reputandose ilicita la dirigida a fines de proselitismo de cualquier
especie y la propaganda de indole politica;

c) Integrar un partido politico u organizacion de cualquier especie que
se proponga cambiar en forma ilicita la organizacion democratica
republicana representativa establecida por la Constitucion de la
Republica (Constitucion Vigente);

d) Intervenir en las actividades de la empresa en las cuales se tenga
intereses particulares. Cesa la prohibicion cuando se trate de asuntos
personales del funcionario, su coOnyuge, descendientes o
ascendientes. En estos casos, si por sus funciones fuere llamado a
intervenir, debera excusarse informando los motivos a su superior
inmediato, quien decidira al respecto y dara cuenta al Gerente
correspondiente.

CAPITULO V
Derechos y Garantias

Articulo 18. (Derechos).- Los empleados, individualmente
considerados, tendran derecho:

a) Al cargo presupuestal para el que fueron designados y a la
permanencia en el mismo o en uno de similar rango y a su
desempefio, asi como a las prerrogativas que le sean propias, todo de
acuerdo con la reglamentacibn que se dicte. El derecho a la
permanencia en el cargo se pierde por bajo rendimiento sistematico y
escasa contraccibn o asiduidad al trabajo de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16:



b) A percibir las retribuciones correspondientes, entendiéndose por tal
no sélo el sueldo, sino también las compensaciones, viaticos, primas y
demas complementos, incentivos, beneficios o gratificaciones,
generales y especiales, que se serviran de acuerdo con las normas
vigentes;

c) A la limitacion de la jornada laboral, en forma diaria, semanal o
periodica, de acuerdo con las normas vigentes;

d) Al ascenso, en las condiciones establecidas en la reglamentacion;

e) A la carrera administrativa, en las condiciones establecidas en la
reglamentacion;

f) A la licencia anual ordinaria, por enfermedad y a las extraordinarias,
en las condiciones establecidas en la reglamentacion;

g) A la seguridad y salubridad laboral, de acuerdo con las normas
vigentes;

h) A recibir la capacitacion necesaria, a fin de procurar y obtener el
constante perfeccionamiento en el desempefio de sus tareas, y de
progresar en la empresa.

Articulo 19. (Traslados).- Los derechos consagrados en el articulo
precedente se entenderan sin perjuicio de la facultad de la empresa de
disponer, por razones fundadas, los traslados que estime pertinentes,
en las siguientes condiciones:

a) En ningun caso el traslado determinar4 una disminucion de la
jerarguia o remuneracion del empleado;

b) Ningun empleado podra ser trasladado de localidad como sancion.
Los gastos de los traslados asi dispuestos seran de cargo de la
empresa.



Articulo 20. (Garantia).- Son garantias para el desempefio de
empleo:

a) El debido proceso, aplicable en todos los casos de imputaciéon de
una falta, omisién o delito, sin que la notoriedad objetiva del hecho
imputado exima a la autoridad respectiva a dar al interesado la
oportunidad de presentar prueba de descargo sobre los aspectos
objetivos y subjetivos del caso, y de articular su defensa, aduciendo
circunstancias atenuantes de responsabilidad o causas de justificacion
u otras razones;

b) La facultad de impugnar los actos administrativos, mediante la
interposicion de los recursos respectivos: ejercitar la accion de nulidad
cuando corresponda; pedir la reparaciéon de los dafios causados y
solicitar la intervencion de la Comisidon Asesora en cuando resulte
competente.

c) El ejercicio del derecho de peticion;

d) El ejercicio del derecho de asociacion;

e) La proteccion por parte de la empresa frente a ataques,
menoscabos, injurias o difamacion que los funcionarios puedan ser

objeto a consecuencia o0 en ocasion del ejercicio de sus funciones;

f) El ejercicio de los derechos y libertades inherentes a la persona
humana y al ciudadano;

g) La independencia de la conciencia moral y civica.
CAPITULO VI
Responsabilidades Funcionales
Articulo 21. (Responsabilidades).- Los empleados de la empresa
seran responsables administrativa, penal y civimente segun
corresponda, por aquellas transgresiones que cometan en ocasion o a

consecuencia del ejercicio de su empleo. Cada tipo de responsabilidad
sera juzgada en la sede respectiva.



Articulo 22 (Responsabilidad Administrativa).- La empresa, en
ejercicio del poder disciplinario, determinard en cada caso las
responsabilidades administrativas emergentes a través del
procedimiento disciplinario.

Articulo 23 (Faltas y sanciones).- Considéranse falta susceptible de
sancion disciplinaria todo acto u omision del empleado, intencional o
culposo, que viole los deberes funcionales.

La facultad de aplicacibn de sanciones en tales casos no esta
condicionada a que el hecho esté previamente tipificado como falta u
omision.

Asimismo, la empresa tiene la facultad de aplicar o no la sancion y
elegir el tipo de la misma, siempre y cuando:

a) Se respete una razonable proporcionalidad,;

b) No se incurra en desviacion de poder;

c) No se limite un derecho individual, excepto en aquellos casos en
gue para ello exista expresa autorizacion legal previa;

d) Se apliguen los procedimientos constitucionales, legales vy
reglamentarios vigentes.

CAPITULO VII
Extension de la Relacion Funcional

Articulo 24. (Extincion de la relacion funcional).- La extincion de la
relacion funcional se opera:

a) Por la muerte del empleado;

b) Por la revocacion del acto de designacion;

c) Por la cesantia, cuando se verifiqguen hechos que por disposicion
constitucional, legal o reglamentaria obsten objetivamente al
desempefio de la funcion publica, tales como la pena de inhabilitacion,
el limite maximo de edad, la renuncia tacita por abandono del cargo,
etc;

d) Por la renuncia aceptada por la Administracion;



e) Por la destitucion o despido dictado segun las disposiciones del
procedimiento disciplinario;

f) Por la jubilacién solicitada, concedida y notificada, cuando no ha
mediado renuncia aceptada previa.

Articulo 24 bis. (Retiro con reserva del cargo).

El Directorio podra reservar el cargo, hasta el maximo legal para ser
funcionario publico, a aquellos funcionarios presupuestados o
contratados permanentes que opten por incorporarse a Servicios
Logisticos Ferroviarios SA bajo el régimen del Derecho Laboral
Privado vigente. A tales efectos la Administracion de Ferrocarriles del
Estado dispondra de un plazo de veinte dias para su reincorporacion,
mientras tanto el peticionante continuarda su labor en la empresa
privada hasta la notificacion de la aceptacion del reingreso. Verificada
la notificacion de aceptacion de reingreso, el funcionario dispondra de
un plazo de tres dias a los efectos de tomar servicio en la
Administracion de Ferrocarriles del Estado. El tiempo trabajado en
dicha empresa no se computara como antigiiedad, asi como las
licencias acumuladas durante ese periodo.

NOTA: La redaccion del Articulo 24 bis ha sido dada por el
Articulo 1 del Decreto No. 107/015, de 7 de abril de 2015.
CAPITULO VIl
Disposiciones Varias
Articulo 25. Quedan derogadas todas las disposiciones
reglamentarias que, directa o indirectamente, se opongan al presente
Estatuto

SANGUINETTI.- ALEJANDRO ATCHUGARRY.

Pub. D.O.: 24/10/1989



