Expediénfe N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

| |  RES. 3186/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNALDECUENTAS
EN SESION DE FECHA 14 DEDICIEMBRE DE 2022

{(E. E. N° 2022-17-1-0001507, Ents, N°1270/2022 y N°1274/2022)

VISTO; que este Trlbuna! ha examinado los estadoa f‘naﬂcleros al
-31:12:2@21 de ia Admim' o | o

Pnnc;pfes Fundamarrta!es de Audutoria del Sector Pﬁbﬂca (ISSA! 190 y. 200} y
!as Normas de Audntsna Fmancaera (’ISSAI 2200 a 2&1 El) de Ia @rgamzacmnf

que Ea& c:onclusmnss y avudenmas obtenidas son
nen er Informe: de Auditoria que. incfuye Ductémanes &

ATENTC?: a lu dispaesta por los artlculcss 191,211 htera!es C) y E)de
la Constitucién de: la Reptblica y 111 del TQCAF;
[EL TRIBUNAL ACUERDA :
) Aprobiar el Inforrie de Auditorfa ‘que se adjunta y expedirse en los siguientes
términos; '
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- Expediente N°: 2022-2-4-0000248
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Expediente N°: 2022-17-1-0001507

- financieros cnnsahdadas eltjeﬁv_,'
la sﬁuacién ﬂnan_"*' 74

’ Ei reto: de P?esupuesfo
e N 92 del Tribunal de Cugntas

pér;afa “.pimﬁn respecto al cun
-cltt:t‘amen de" & gste :

Sd id adﬁ’ y.-del Estado de
Inién’sobre los Estados;
nta las: raoﬂmencracianaé afé@tuad‘as;

-.4) Dar cuenia afla._AaambIaa General.
CLe A
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

v
Expediente N°: 2022-17-1-0001507

DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

-

El Tribunal de C‘-uenias ha auditado:los estados financieros consolidados de la
.Adminastramén de Farwrcarrﬂes del Estado (AFE) y su subsrdtana, los que;

1IBMOS pe obtener ewdencna de audttorfa que propmcmne una baseg
suﬁetente yadecuada para-expresaruna. mpmnén sobre los: estados financieros
referidos precedentemente.

Opinién respecto al eﬂmplimierito de la n‘f yrmiativa aplicable
¢ ent afecte la opinion gobre:
los astadns f nanciaros en el curso de Ia auditeria se ‘han constatado
incumﬁl‘mientos a Ias sigunentes normas:
o 284 de la Ley N° 16,889 de 09/07/2020 - Aprobacién de
1as. _
9.889 de 00/07/2020 ~ Publicacién de estados.

_ Arti‘p Ul 286 de ia Ley'N®
financieros..
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iR

~ Expediente N°: 2022-}‘ 7.1- 0001507

del‘ .

‘Grgamsmoa esa fecha.=_-_.
~ ‘que lo integran; siend los n estan ¢
miernitras que lo§ tan:enas ¥ eﬁiﬁmos se encuentran valuados en base auna

‘tasacién realuzada- en €l ejemicza 2001 (Neta 28 alos Estados-Fmancremsf

N"* -eT 556 de ‘19!99&.’002 y reintagradas por a" CIE AFE en cul |
Articuio 206 de la Lay N 17.930 de fecha 23/12/2005, el Erite Ao d:spona de-
 informaicién res.pecto ‘de su existencia, integridad'y valuacion. '
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expédiente N°: 2022-17-1-0001507

™

4. AFE no ha realizado: la eamparaclém de: lﬁ&'ivalurES-en llbms con el vafer-'

-_ﬁ.\'_za ’%la.ﬂmfv.id_ai

_5 Méduante» Ins pmcadtmlentas de: auditorla aplicados: no: Kertios: obtenida
tisfaceinos de la existericla; valuaeion integridad
-de Ims ruhms arités menclonados

Dirsctorio. sobre. los estados ‘financieros

cqnaolidado& :
El Bzrecforiﬂ d¢: AFE &s r&spensabie por la pte“paraclé;j y p'."

i"ores de errores s;gn[f‘rcaﬁves. ya; a-debudo a ﬁ‘aude ‘oerror;

El D;ractano es raspensab[e de supervisar el proceso de preparacion de los:

solidados de AFE con susubsidiaria,

Responsabilidad del Tribunal de Cuentag por la: audﬂam de las estadoa

ros consolidados

| La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es Ja realizacion de la audnloﬁa de

conformidad con los: Principios Fundamentales de Auditor[a del Sector Py
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g

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

~ (ISSAI 100 ¥ 200) ycon las Normas de Auditorta Financiera (ISSAI 2200 a
- 2B10) de la Organizacion Intemacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores:
;(lNTGSAI) ¥ emlﬂr un: ductamen des aud’tterfa con fa corres;ﬂand"""nte 997,5 i

o Hemos: pndido abgtaner ewdant:la de-=

;audltorfa ques___ pmpamwna una; basa suﬁcaante y adewada piara expresar una-

erdancla cdnel Q@diggs.q . Eﬁea d -. aINTGSAI

- Informe de cumplimiento de la normativa aplicabie .
Cnn re,laelén aias lncumplimiantos mencfenados en el pérrafa G)pfnfén*mspeém

e;ercielo '2&21:- slendo drcha empresa 100% de pmpiacfad estatai.;a

‘e Articulo 286 dela Ley N° 19,689 de 09/07/2020
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

Abstencién deopinisn
EJ ‘Tﬁﬁi;inél"?ﬂé Cuantas -"H'é--'au'dita‘db-]hs esh&bs fit;an'ﬁﬁmsz?ih‘dﬁh’”ﬂl&i#ﬁfl@ﬁeﬂﬁ la
E). los: que comprenden &l
Estadn da Situactén Flnaﬁclarg al- --.31_: \;_;,!e; - dicietbre de 2021, los

ttes  Estadds de Resultado, de: Resultado: Integral, de Flujo de:
E (4 Cambids en &l Pattimonio porel ejercicio anug finalizado enesa.
fe _ de\ politicas contables ‘significativas aph.=_“'" las, otrds notas
:E*P[lcatwas yAnexo,

-,No axpresamas Qﬁiﬁiﬁng Sbbfe-"tb’s-éﬁta'daétf“ﬁéihéiéi'ds- s&mra'd'ns Beﬁid’o- a

:obtener BVIdEﬂGIa ds audltar{a que proporciana nna bam SUﬁx:lente y
ac{ecuada para expresar una. opinién sobre: los estados finaheieros referidos
precedentemante:..

0-dé la normativa aplicable:

Ce clo _'.nto de la normativa aplicable, la opinién-del Tribunal
d& Guentas se expresa en el Dictamen correspendients a los estados
financieros consolidados de AFE con su subsidiaria'SELF S.A,

Bases'para la aﬁsﬁa@ﬁioh de. epimén
1. El '

1.
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- Expediente N°: 2022-2-4—000&248

.y

Expediente N°: 2022-17-1-0001507 -

:dqe_umenféa{ﬁnv ..auﬁcfenfg.; qua._\__,j_fl:}s__tﬁﬁi'que f'a'f mlsm s
ejerf:icm 2020 se cuntablllze unha tapitalizacion: por 2 .: ',:

i AFE en: GUrﬂpllmanto del;
005; el Ente no dispone de

Ja por | la que no cumy _,19-: COR !u d|spuesto en la Seqcién.
2?‘ F f;le Ia N[IF para PYMES. El Estado de Resultados de SELF S:A, por el
ejercicio -finalizado el 31/12/2021 presenta una pérdida de § 107:232.700,
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°; 2022-17-1-0001507

iniporte que:se acurnula a los resultados negativos generados.desde sl inicio
. de suactividad. .

"-de ln_& Tubros antesz-.menpt_qngq;}g.

Eﬁéﬁﬁﬁﬁﬂaﬁiﬁdﬁd-dﬁ[ Ui’t-‘é{fl”’f'_'ria :s'abhe*r&a?esia dos fina ﬁni‘e'm fh‘&iir‘l’&l‘ﬁi@:

& \ &n 'dad canslderé W
_naces' 0"para: gerrn ftiria preparaciﬁn de estados financieras individuales libres
de €irores significativos, ya seadebidoa frauda O IOt
El Directorio s responsable: de supemsar el proceso de preparacion de los
:estadaa financieros. individuales d

sm embarga dabtdu ala mgnrﬁaaﬁwdad de les hechos descnrﬁtas«en la sa@mén
Bases:para la Abstencién de Opinién; no hemos podids obtenet evidencia de
auditoria: que proporcione una base suficients y adecudda pera expresar ina
opinién de additoria sobre estos estados finanicieros individuales, Este Tribunal
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. Eggedl'énr.e N°: 2022-2-4-0000248
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es indepandlente de la Admmisfraclan cfe Ferracarnla del Estado ¥ ha

| ’ldemrﬂmmeneltranscursedsla auditotla;;

Mohtevideo, 23 de:novienibre de 2022
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

DICTAMEN SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Opinién sin salvedades |
El Tribunal de Cuentas ha-auditado él Estado.de Ejecucion Presupuestal de la

-.Admi‘mstracrén de Ferrocarriles del Estado (AFE), par. | ejercicio finalizado el

presupues:lal dﬂ ' :E corresgsnd;an _ [ :
de 2021, de:acuerdo con las normas establecldas en el TQC-AF. en el Decf"to}
de: E;gsqpuastorwga_nfe pata el gjercicio 2021 y en la Ordenanza N° §2 de
26/12/2018 de| Tribur R

nal de Cuentas.

Opinion respectoal cumplimientode la nermativa aplicable

Sm sjper;uuclo de lo sefialado: precedentemente y sin que-afecte la-opinion sobre

sl E e Ejecucibr: Presupuestal, en ¢! ¢urso de: la audiforia se han

nanstatado-'las siguientes incumplinientos:

de'la Constitucion: da la Reépublica y Articulo 87 del TOCAF
iihtéwéhmén-;pmv nitiva),

' - Mculq 5? de la Ley N* 18 381 de 17!1&!2008-"1y Articulas 18 y 38 dal;

Audiforia Intern Gubernamental}
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

o Afticulo 70 de la Ley N° 19.924 de 1311212020 (Irformacitn sobre
inmuebles). - ' B
» Amcu;o 119-del T.BAF i ordenanza N®20de 26106/1956 {
~¢a(a)

N° 92 del Tribunal d& Clgntas de 26/12 13 resen‘tadéﬂ :
Presa.}puéstai-Cuadm 2 Esta;;o VIR,

Fhwizadoras Supeﬂa

estas normas se descﬁb I
'dc_.z e "-Ei:.muc;énrmsupueafaz: _
Sior de E;‘_érwcarﬁié@-.del;iE"st’ada:

ewdencla cle aﬁditoria obiemda bgsncla una base suficiente ¥ apmlat'ia para
‘sustentar fa opinion.
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

Responsabilidad del Directorio en relacion con el Estado de Ejecucién
_Pfaaupuaatat |
El Dwestane de taAdmlmstraclﬁn de Fetrocarriles dei Estado-es nespbnsab[e.-
I saracion -y - presentacion razonable dei Ea___do de Ejecucién.

Pfesupuesta! de. AFE

RaﬁpﬁnSabi!idad del Tril;mﬁal de Cuentas por-la ‘auditoria ‘del Estado de

- .'pera no garant:za qua una aw:ﬁtqﬂ’a sne?npre detectard un error
. ebido: & fraudes o

3-'tam“adas por los usuarios’ sobre la base del estada

Folio n° 259
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

o
Expedleme N°: 2022-17-1-0001507

Como parte de une auditoria:de aci;e‘r‘c’ib-'ccsn"*i%s"rél?;ﬁi referidas en la seccién
Bafses para la @prnldn sin sv:auhnradzé;e:rzs'st 8l Trlbunat de Cuemas apllsa su julc

auelltarré Asimism
‘e, |dentifica y evall
Estado de Ejecumﬁn F‘rasupuestal ya sea debldo a frauda o ‘error,
. diseﬁa y realiza: ;irocedlmientes de audltd a ichos

ﬁ‘m"" que: el. fraude puade ampﬁt:ar oolusncn, .falsnfcamén_,__
_amnsrones mtencfanaies manifastaciones intencionalmente iri

)l p opﬂs:to de dlseﬁalz prooedlmienfos de audmﬁa que sean

N aproplados en las circunstaneias, pero no:con &l propésito de expresar
una opm:on sobre Ia eﬁca‘cla de! contm! mtemo dela entldad

. 2022-1507.pdf _ o Folio n° 260
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248 _

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

seguridad y proteceioni da.dates yel Diario ﬁe sesicanas

. 'ﬁirﬁé‘ulﬁ"ﬁ-dﬁ‘l’a’ Ley N°

19.535 de zsfostzw

de oantrol lnterno ¥ gabrernﬂ Corpor: two, al 30!0612021 ' 31!‘1 2!2{121

5
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 Expediente N°; 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

N propigdad’o-en posesion, a cualquier
macién refafidaa‘los inmuebles-que-son:
fectos de su dlsposlclén por parte del Ministerio de Vivienda'y
’Ord&namlenta Territorial oparala enajenacrﬁn de los'mismos.
- Articulo 119 del TOCAF: ¥ Ordensmzq N° dg] Triﬁmm de Cuentas

! aliza ueos en la 'TQS‘bTéﬂa con. la frecuericia dispuesta-en las
citadas hormas, :
e Ordenanza N°92 del Tribunal de Guentas de 28/12/2018
 En el Cuadro 2 “Estado demostrativo del grado de cumplimiento de los
objetivos iy metas programadas 'y su costo resultante”, no se mc_iqyo,_ la

informaciori en unidades fisicas..

Montevideo, 23 de noviembre de2022

i
I
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

:méntanes que se ha entendsdo canven_.n’:e

. -y tubros de los:

- '.;andaclenesa

i 4 _bahder‘ el Qrgamsmg. y _a'ciﬁn:. rdaZ?.e"?cuniﬁ-!iﬁiiﬁ.ﬂiﬁ“--ﬁﬁ 'l"asi

.cémsta en Acta N° 8 _--.y ramrl;ldas para su examen ‘a este Tnhunal con. fecha
i 8 preaentan de: acuerdo & la NIF para Pymes y @

Ei 'Estadn de Ejecue‘lﬁn F‘resupuas’taf correspandlen{e al aféfc-;iélféi finalizado el
| 5822, ﬂa fecha
2’9_ 3/ _'2; segun cnnsta en Acta. N“ 32‘ y remitido p a este
T_ti_kiunal con fecha 30!0312022 Dicho estado se presenta de acuerdo con las
' establecidas en el TOCAF, en el Decreto de. Presupuesto vigente para
el ejerc:mo 2020 'y la Ordenanza 92 del Tribunal de Cuentas de fecha
26/12/2018.
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

3

Expediente N°; 2022-17-1-0001507

6 "__.‘-%de control intorno

jprasenfacidn raza'?',f' .
"Presupuestal parm'tlé CC

3 ;n de Efecwa se incluyeron diferencias de saldos: de
029.212 y de: Apartes de Capital por $ 2.102:396:173

-que o oorresponden a mdvimianfos ‘de fondos, sin gjustar las. diferencias
a ﬂel ejercicio:

PYMES

: as:gﬁaciones prasup_ sté 193 El snstama mformétioo sn!a bﬁm:la reglstros &n
tiempo real y na: dispong de- informacién automatizada y detallada para

conisultas en fe_chas..poster_lgres.

2022-1507.pdf. : . Folio n° 264 |
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Exgediem_e N°: 2022-17-1-0001507

habieada respcnd;dos el ﬂﬁ}‘l 01202& EI 15/
gigrre virtual con fos G.grﬁn tenera*l ',c de Frna NZas;

- 4A Rmomandam'
Segumplieron las. reeomendaci@ﬁes efecﬁuadaa en el senhda qUa los mpertes:

reveiados ‘en Ias naias wmcziglen- dori los’ saldos expues
tias en efecuv_an, |dentif16anda los*

;Ios sﬁl-:!as da 1a cue
_Jntfereses @ vencer; Y $&: revalb ‘ef nm‘a la conei on: de
incobrables; se: chspuaa de los recursos: necesarios para. aliza

¥ nos se realizé el segmmlanta “del destin id\e" ios--vehfcuteai

dedos padranes:a Mevir

42 Recamendaaionas de gjercaqi_os antaﬂorea No cumplidas

ajas Ghicas
:195' c‘an‘dos fec'audiadas

racépmén eustadla* entmga ¥ tegistru de rnovfm el ntos
4.2.4 En el ele_ﬁc]gic: auditado nb-se establecteran polit{cas parasalvaguardar.
los materiales almacenados en planta Pefiarol.

2022-150?.pdf . Folio n°® 265
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' Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

4.2.8 No se recontaron:la totalidad de los bienes de cambio hi'ge ha procedida
asu vaiuacién

cantable de ias Praptedadas Pianta ¥ EqUIpO‘ y la mVersién en 8ELF-_$A¢ con | _
- su trnporle recuparable '

4.2.7 No se dispone de una base dé informacion de inrtehles ‘que permita
scorroborar laintegridad y propiedad de diches bienes pettenecientes a AFE.
4 B ase éuent"a ¢on un 'ir'wentafio dé’tafi_i“a;da*x actualizado: q_,_gg_e. :idgniiﬁqué

-,blenes en 91 total. de las Pmpnedades, Pianta 'y Equipo de aeuerda a Ia:
dtspuesto enlas Seccmnes 1? 31 y ’I? 32 de la NIIF para PYMES

1:" 03{20(33 y relnfagtadﬂs al Organismo en el 2006 por la "chspuesta en el.
Atticulo 205 de la Ley N° 17.930 de 31/12/2005 -

4.2.12 Noseemitieron disposiciones formales a efectos de destinar la custodia:
e bienes a la subsidiara SELF S.A.

4.2.13 No se sfectlid ¢l seguirtiénto de las facturas rechazadag de SELF SA.
4.2.14 No se realizaton las géstiones correspondientes e relacion’ con s
reclamagcién de la. Intendencia de Salto con respecto al page de contribucion
inmobiliaria.
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Expediente N°: 2022-2-4-0000248

Expediente N°: 2022-17-1-0001507

4.2:15 No se elaboraron ni :aprobaron manualas de proeednmlentos para.
diferentes dreas del Organismo..
4.2.18 Nose. estabiec:eron politicas para; gastionar al riasgo de:-fraude..

4aaaenmendacfom del presente ejercicio
Se ‘reitéran las recomendaciones no cumplidas de ejercicios anteriores, a las
ftitié-'éafagregan las s‘i‘guian‘tas- |

i _zaa; .obras finalizadas: ‘en

el Capitulo de

i | . __:i-mfﬂrmaclén aciam‘toda de IOE
ferenciar los saldos expuestos en los Estados:de

4.3.8 Maritener infﬁirin'ac:ié_n_ histérica sobre la disponibilidad de: créditos en-la
contabilidad presupusstal. (Numeral 2.4

Montevideo, 23 de noviembre de 2022
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