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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

Sres. de Administracion de Ferrocarriles del Estado

Abstencion de Opinion

Hemos auditado el estado de situacion financiera separada de la Administracion de
Ferrocarriles del Estado (AFE) al 31 de diciembre de 2023 y los respectivos estados
separados de resultados, de resultados integral, de flujo de efectivos, de cambios en el
patrimonio, y notas explicativas a los estados financieros separados por el ejercicio
terminado en esa fecha que incluyen un resumen de las principales politicas contables,
los cuales fueron inicialados con fines de identificacion.

Debido a la importancia de las situaciones descriptas en “Bases para la abstencion de
la opinidn”, consideramos que las limitaciones al alcance de nuestro trabajo han sido
significativas y no nos fue posible formarnos una opinion, y por lo tanto no emitimos
opinién sobre los Estados Financieros de la AFE al 31 de diciembre de 2023 referidos
en el parrafo anterior.

Bases para la abstencion de la opinion

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con las normas internacionales de auditoria
emitidas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC por su sigla en inglés).
Nuestra responsabilidad, de acuerdo con tales normas, se describe en la seccion
titulada “Responsabilidad del Auditor”. Somos independientes en relacion a la empresa
y cumplimos con las demas responsabilidades éticas de acuerdo con dichas normas.

Consideramos que han existido limitaciones significativas al alcance de nuestro trabajo
y que la evidencia de auditoria que hemos obtenido no brinda una base suficiente y
apropiada para sustentar una opinién por las siguientes razones:

- La institucion no dispone de un inventario detallado de inmuebles, material
rodante y materiales para la infraestructura ferroviaria los que se incluyen en los
Estados Financieros por un valor neto total de $3.607.823.710 y no hemos
obtenido evidencia de auditoria suficiente respecto a la existencia, titularidad e
integridad de dichos bienes. Por lo anterior, no hemos podido determinar los
ajustes que eventualmente puedan ser necesarios o no, en estos rubros.
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- El capitulo Propiedad, planta y equipo por un valor neto total de
10.273.211.861, incluye inmuebles, lineas férreas, material rodante y materiales
para la infraestructura ferroviaria por un valor neto de $ 6.796.934.689, respecto
a los que existen indicios de eventuales desvalorizaciones y cuyo efecto en
resultados, no ha sido estimado por AFE. Por lo anterior. Por lo anterior, no
hemos podido determinar los ajustes que eventualmente puedan ser necesarios
0 no, en estos rubros.

- El capitulo Inventarios por un valor total neto de previsiones de $ 48.978.876,
incluye repuestos, materiales y bienes de uso mantenidos para la venta por un
valor total neto de previsiones de $ 47.457.727 respecto a los que existen
indicios de desvalorizaciones. Si bien AFE ha reconocido una prevision por
desvalorizacion de $ 18.905.917. no hemos obtenido evidencia de auditoria
suficiente que nos permita concluir acerca de la suficiencia de dicha prevision.

- De acuerdo con lo mencionado en la nota 17, AFE no ha realizado pagos por
Contribuciones Inmobiliarias amparandose en el articulo 17 de la Ley 14.396.
Surge incertidumbre en relacion a los tributos que podria corresponden pagar y
a los montos relacionados respecto de los cuales la empresa no ha podido
estimar el importe.

- De acuerdo con la Nota 5, AFE mantiene un crédito por impuestos de
$23.977.328. Este crédito se compone basicamente de credito por [VA compras.
Dado el nivel de actividad de AFE, no hemos obtenido evidencia suficiente que
nos permita concluir que existe posibilidad real de cobro futuro de ese saldo.

- De acuerdo con la Nota 21 a los estados financieros, la Ley N° 20.075 de 20 de
octubre de 2022 transfiere ciertas competencias de AFE a la Direccion Nacional
de Transporte Ferroviario (DNTF), asi como los funcionarios y bienes necesarios
para llevar adelante esos cometidos. Durante el ejercicio 2023 se transfirieron
bienes por un valor de $127.628.005. A la fecha de emision de este informe no

se ha concretado la transferencia de funcionarios.

Una vez concretada la transferencia de las competencias a la DNTF el rol de
AFE sera el de transportista de pasajeros, administrador de inmuebles, operador
del tren de auxilio y gestor del transporte de carga a traves de SelLF.

Asimismo, AFE no ha obtenido resultados operativos positivos en los ultimos
ejercicios y presenta pérdidas acumuladas por $13.017.495.638. Sin perjuicio de
esto, se trata de un Ente Auténomo, con subsidio aprobado por el periodo 2020-
2024 por Ley 19.924.

En relacién a lo anterior existe una duda razonable respecto a si AFE continuara
como empresa en marcha. De acuerdo con la Nota 20 a los estados financieros
estos estados han sido preparados considerando el principio de “empresa en

marcha’.
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- Como resultado de los distintos procedimientos que hemos aplicado para
verificar los saldos y revelaciones de los Estados Financieros, se han puesto de
manifiesto ciertos aspectos en diversos capitulos que se detallan en el
Memorandum de aspectos contables y de control interno que emitimos con fecha
9 de setiembre de 2024. Consideramos que las circunstancias descriptas en
dicho memorandum manifiestan deficiencias en el sistema de control interno que
es necesario considerar para un correcto analisis de los Estados Financieros.

Parrafo de énfasis en otros asuntos

El auditor de SeLF S.A., empresa subsidiaria en la que AFE mantiene el 51% de la
participacion accionaria (equivalente a $28.320.437 expuesto en Inversiones
permanentes), emitio Dictamen de auditoria el 11 de marzo del 2024 con opinién con
parrafo de énfasis.

De acuerdo con dicho informe SeLF S.A. acumula al 31 de diciembre de 2023 pérdidas
por $486.342.180 debido a resultados del ejercicio negativos desde el inicio de las
actividades.

Otras informaciones

En esta misma fecha hemos emitido nuestro dictamen de auditoria sobre los estados
financieros consolidados de AFE y su subsidiaria al 31.12.2023. AFE debe presentar

sus estados financieros separados y consolidados, los cuales en su conjunto constituyen
los estados financieros requeridos por las disposiciones legales vigentes.

Responsabilidad de la Direccion por los Estados Financieros

La Direccidon de AFE es responsable por la preparacion y la razonable presentacion de
los estados financieros de acuerdo con normas contables adecuadas en Uruguay. Esta
responsabilidad incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para la preparacion y presentacién razonable de estados financieros que

estén libres de distorsiones significativas, ya sea debido a fraude o error; seleccionar y
aplicar politicas contables apropiadas; y realizar estimaciones contables razonables en

las circunstancias.

En la elaboracion de los estados financieros, la direccion es responsable por la
evaluacion de la capacidad de la empresa de continuar operando, informando, de

aplicar, los asuntos relacionados con la continuidad de las operaciones y el uso de bases
contables de negocio en marcha en la elaboracion de los estados financieros, a no ser

que la Direccién pretenda liquidar la entidad o cesar sus operaciones, 0 no exista
ninguna alternativa realista que evite el cierre de las operaciones.
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La Direccion de AFE es la responsable de la supervision de todo el proceso de
elaboracion de los estados financieros.

Responsabilidad del auditor

Nuestro objetivo es obtener seguridad razonable de que los estados financieros,
tomados en su conjunto, estan libres de distorsiones relevantes, independientemente
de si las mismas fueron causadas por fraude o error, y emitir el informe de auditoria
conteniendo nuestra opinion. Seguridad razonable implica un alto nivel de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de acuerdo con las normas
iInternacionales de auditoria siempre detecta las eventuales distorsiones relevantes que
puedan existir. Las distorsiones pueden ser consecuencia de fraude o error y son
consideradas relevantes cuando, individualmente o en conjunto, puedan influenciar, en
un contexto razonable, las decisiones econdmicas de los usuarios tomadas en base a
dichos estados financieros.

Como parte de una auditoria realizada de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria, aplicamos nuestro juicio y escepticismo profesional durante toda la auditoria.

AsSimISMo:

- ldentificamos y evaluamos los riesgos de existencia de distorsiones significativas
en los estados financieros, ya sea debido a fraude o error, planificamos vy
ejecutamos procedimientos de auditoria en respuesta a tales riesgos vy
obtenemos evidencia de auditoria apropiada y suficiente para sustentar nuestra
opinion.

- Relevamos y comprendemos los aspectos de control interno de la entidad
relevantes para la preparacion y presentaciéon razonable de los estados
financieros con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean

apropiados a las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una
opinién acerca de la eficacia del control interno de la entidad.

- Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas por la entidad y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Direccion, asi

CcOMmo su correcta revelacion en notas.

- Concluimos sobre lo adecuado del uso de bases contables de negocio en
marcha en la elaboracion de los estados financieros y, con base en la evidencia
de auditoria obtenida, si existen incertidumbres relevantes en relacion a eventos

o condiciones que puedan generar una duda razonable en relacion a la
capacidad de continuidad operativa de la entidad. De concluir que existen
contingencia relevantes, debemos enfatizar en nuestro informe de auditoria las
respectivas revelaciones en los estados financieros o incluir modificaciones en
nuestra opinion, si las revelaciones fueran inadecuadas. Nuestra conclusion
esta fundamentada en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de
nuestro informe. Hechos o condiciones posteriores pueden llevar a la entidad a
no mantener su continuidad operativa.
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- Evaluamos la presentacion general, estructura y contenido de los estados

financieros, incluyendo las revelaciones realizadas y si los estados financieros
representan correctamente los hechos y transacciones de manera compatible

con el objetivo de presentacion adecuada.

Oportunamente informamos a la Direccién respecto, entre otros aspectos, al alcance
planificado, a la oportunidad de la auditoria y a los principales asuntos de la auditoria,
incluso respecto a deficiencias significativas en el control interno que identificamos

durante nuestro trabajo.

Montevideo, 9 de setiembre de 2024
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